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शहरी नियोजि: शहरी नियोजि की आवश्यकता एवं शहरी नियोजि के बेहतर        

प्रबंधि हेतु कुछ महत्त्वपूर्ण सरकारी िीनतयााँ और अंतराणष्ट्र ीय प्रयास:- 

 

     संदर्ण:- 

हाल ही में केरल में आई विनाशकारी बाढ़ और कुछ समय पहले दविणी मुुंबई के वसुंविया हाउस में लगी 

भीषण आग ने नीवि वनमाािाओुं को एक समन्विि शहरी वनयोजन की आिश्यकिा पर विर से सोचने के 

वलये मजबूर वकया है। बाि चाहे सेंटर िॉर साइुंस एुं ड एनिायरनमेंट द्वारा 14 शहरोुं के प्रदूषण सुंबुंविि 

वकये गए सिेिण की हो या विर विवभन्न प्राकृविक आपदाओुं के कारण शहरोुं के बुरे िरीके से प्रभाविि 

होने की, इनके ठोस समािान के वलये एक शहरी वनयोजन की जरूरि कािी समय से महसूस की जा 

रही है। इसी को देखिे हुए हम लेख में शहरी वनयोजन के कमजोर पिोुं पर प्रकाश डालने के साथ-साथ 

उसके बेहिर प्रबुंिन से सुंबुंविि िथ्ोुं पर भी नजर डालेंगे। 

 

शहरी नियोजि क्या है और र्ारत को एक व्यापक एवं एकीकृत शहरी नियोजि की 

आवश्यकता क्यो ंहै? 

• शहरी वनयोजन एक प्रविया है वजसके िहि स्थानीय स्तर पर वनयोजन सीिे हस्तिेप द्वारा शहर के 

विकास से सुंबुंविि विवभन्न पहलुओुं को वनयुंविि वकया जािा है। इसकी सहायिा से वनिावसयोुं की 

मोवबवलटी, गुणित्तापूणा जीिन एिुं िारणीयिा जैसे उदे्दश्योुं को पूरा वकया जािा है। शहरी वनयोजन 

आज के इस बढ़िे शहरीकरण का एक महत्त्वपूणा पहलू हो गया है। 

• हम जानिे हैं वक इस समय भारि भी िीव्र नगरीकरण की प्रविया से गुजर रहा है। यू.एन. अबानाइज़ेशन 

प्रोसे्पक्टस, 2018 ररपोटा के अनुसार भारि की जनसुंख्या का करीब 34 िीसदी वहस्सा शहरी िेिोुं में 

वनिास करिा है। इसमें 2011 की जनगणना की िुलना में 3 िीसदी की िृन्वि दजा की गयी है। 
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• मेगासाइज़ अबान क्लस्टर की सुंख्या कई िषों से न्वस्थर बनी हुई है जबवक स्मॉलर अबान क्लस्टर की 

सुंख्या िेजी से बढ़ रही है। आपको बिािे चलें वक मेगासाइज अबान क्लस्टर उन्हें कहा जािा है वजनकी 

जनसुंख्या 50 लाख से ऊपर होिी है। नगरीकरण में हो रही इस िृन्वि के कारण शहरोुं की माुंग-आपूविा 

अुंिर में भी बढ़ोिरी हो रही है। यह अुंिर आिास के अलािा जल, स्वच्छिा एिुं सिाई, पररिहन और 

सुंचार सेिाओुं में भी वदखायी देिा है। 

• गााँिोुं और शहरोुं के बीच सुवििाओुं को लेकर जो अुंिर देखने में आिा है उसके कारण गााँिोुं से शहरोुं 

की ओर प्रिसन होिा है। ऐसे में जहााँ एक िरि सिाल है वक क्या ये शहरी िेि नए वनिावसयोुं को 

आत्मसाि करने के वलये पूरी िरह से िैयार हैं? िो िही ुं दूसरी िरि हम यह भी देखिे हैं वक भारि 

प्राकृविक आपदाओुं से प्रभाविि िेिोुं िाला देश है। 

• भारि के ग्रामीण िथा शहरी दोनोुं ही इलाके इन आपदाओुं के प्रवि सुभेद्यिा रखिे हैं। लेवकन भारिीय 

शहर ज्यादा जनसुंख्या घनत्व के कारण इन आपदाओुं के प्रवि अविक सुभेद्यिा रखिे हैं। हर आपदा 

िेजी से हो रहे शहरीकरण की प्रविया में हुई गलवियोुं को उजागर कर देिी है। इन समस्याओुं को 

देखिे हुए देश के शहरोुं के वलये एक ठोस शहरी वनयोजन की आिश्यकिा है वजसमें िैज्ञावनक और 

िावका क दृविकोण पर आिाररि मास्टर प्लान की व्यिस्था की गयी हो। 

 

 

 

खराब शहरी नियोजि नकस प्रकार से शहर में आपदा एवं नवनर्न्न गंर्ीर 

पररस्थिनतयो ंको जन्म देता है? 

• जनसुंख्या का बढ़िा दबाि शहरोुं के विकासात्मक कायों पर भी दबाि डालिा है। मानिीय जरूरिोुं 

को पूरा करने के वलये वकए गए काया बुवनयादी पाररन्वस्थविकीय िुंि पर नकारात्मक प्रभाि डालिे हैं 

वजनकी िविपूविा करना एक समय-सीमा के बाद सुंभि नही ुं हो पािा है। साथ ही शहरी वनयोजन में 

व्याप्त कवमयााँ इन आपदाओुं को और गुंभीर बना देिी हैं। 

• शहरी वनयोजन, मास्टर प्लान या डेिलपमेंट प्लान पर आिाररि होिे हैं। ये प्लान भूवम उपयोग पर भी 

आिाररि होिे हैं यानी विवभन्न मानिीय गविविवियोुं के आिार पर भूवम को कई िगों मसलन 

रेवसडेंवशयल, कमवशायल, ट्ाुंसपोटेशन, पन्विक और गिमेंट ऑविस इत्यावद में बााँटा जािा है। इन 

योजनाओुं को सुंबुंविि राज्य वििावयका से मुंजूरी प्राप्त होिी है वजन्हें लगभग 20-25 िषों की अिवि में 

पूरा करना होिा है; लेवकन ये मास्टर प्लान िुं ड की कमी के कारण ठीक ढुंग से लागू नही ुं हो पािे। 

• देश की ििामान शहरी वनयोजन व्यिस्था के साथ महत्त्वपूणा वचुंिा यह है वक यह भूवम उपयोग के पुराने 

िरीकोुं पर आिाररि है। हमें इससे आगे बढ़िे हुए ऐसी योजना और प्रविया अपनानी होगी जो लोगोुं 

की जरूरिोुं के मुिावबक हो। 

• आपको बिा दें  वक शहरी वनयोजन और स्थानीय शासन के बीच आपसी िालमेल का न होना भी हमारी 

वनयोजन प्रविया की एक बेवसक कमी है। हालााँवक 74िें सुंिैिावनक सुंशोिन में शहरी और स्थानीय 

सरकारोुं को सशक्त बनाने की बाि कही गयी थी िावक िे सेल्फ-गिमेंट सुंस्थान के रूप में काया कर 

सकें । लेवकन, शहरी वनयोजन के सुंबुंि में उनकी प्रभािशीलिा अभी भी सीवमि है। 1985 में कें द्र 

सरकार मॉडल िेिीय और शहर वनयोजन एिुं विकास कानून लेकर आई थी। पर, ज्यादािर राज्य 

अपने वनयोजन कानूनोुं में इसके प्राििानोुं को शावमल करने में नाकाम रहे हैं। 
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• दूसरी ओर, भारि में मोटराइजेशन यानी मोटर-िाहनोुं की सुंख्या अपनी विस्फोटक न्वस्थवि में है। 

सड़क पररिहन ,ग्रीन हाउस गैसोुं में बढ़ोिरी का बड़ा कारण बना है। दरअसल,शहरी आिागमन द्वारा 

पावटाकुलेट मैटर और नाइट्ोजन ऑक्साइड जैसे टॉन्वक्सक उत्सजान में िृन्वि हुई है। ऐसे में शहरी 

वनयोजन का कुप्रबुंिन शहरी िाप द्वीप एिुं प्रदूषण की मुख्य िजहोुं में से एक बनिा जा रहा है। 

• डिू.एच.ओ. और यूएन-हैवबटेट के एक अध्ययन से पिा चला है वक शहरोुं की इमारिोुं और घरोुं के 

बल्ोुं, एयरकुं डीशनर, रेविजरेटर और िाटर कूलर इत्यावद के इसे्तमाल से शहरी इलाकोुं के िापमान 

में 2-3 वडग्री सेन्वियस की िृन्वि हो जािी है। स्वास्थ्य सुंबुंिी मुद्दोुं पर गौर करें  िो स्लम पुनिाास 

प्राविकरण द्वारा बनाई गई बसािटें और बहुि छोटे घर जहााँ वदन की रोशनी और हिा का सुंचार 

सुचारू रूप से नही ुं होिा, िहााँ टी.बी. जैसी बीमाररयोुं का िैलाि देखने को वमलिा है। यह िथ् सावबि 

करिा है वक टी.बी. जैसी बीमाररयोुं की िृन्वि एिुं कमी में हाउवसुंग की वडजाइवनुंग महत्त्वपूणा भूवमका 

वनभािी है। 

प्रदूषण के कारकोुं के अलािा भिनोुं में आग लगना एिुं विवभन्न शहरी अिसुंरचनाओुं और वबन्वडुंग्स 

का वगरना भी शहरी वनयोजन के कुप्रबुंिन को दशाािा है। बढ़िी जनसुंख्या की आिारभूि जरूरिोुं 

को पूरा करने के िम में भिन वनमााण सुंबुंिी विवभन्न मानकोुं और नीवियोुं का अनुपालन सही िरीके 

से नही ुं हो रहा है। आमिौर पर भिनोुं के वडज़ाइन में अवि सुरिा सुंबुंिी प्राििान ही नदारद रहिे हैं। 

िायर वडपाटामेंट के पास भी आग के खिरोुं का आकलन करने के वलये िकनीकी ज्ञान का अभाि 

होिा है। सुंबुंविि विभाग शायद ही अविशमन अनुभि के आिार पर नो-ऑव्जेक्शन सवटा विकेट जारी 

करिे हैं। 

• अब अगर हम आपदाओुं पर नजर दौराएाँ  िो कैग ने 2005 की चेन्नई बाढ़ को मानि वनवमाि आपदा 

घोवषि वकया था। कैग की ररपोटा के अनुसार, चेम्बरम्बकम झील से अुंिािुुंि पानी छोडे़ जाने के कारण 

अड्यार नदी पर जल का दबाि बढ़ा वजससे शहर एिुं उपनगरोुं में बाढ़ आई। नवदयोुं का िलछटीकरण 

नही ुं होना भी इसकी प्रमुख िजहोुं में से एक था। 

• इसी प्रकार, 2014 में जमू्म-कश्मीर में बाढ़ का कारण भी झेलम नदी के वकनारे शहर का अवनयोवजि 

विकास था वजसने आपदा के स्तर में बढ़ोिरी ला दी थी। जमू्म-कश्मीर का आपदा प्रबुंिन िुंि भी 

अल्पविकवसि अिस्था में है एिुं इसके पास कोई बाढ़ पूिाानुमान िुंि भी नही ुं है। एक ररपोटा के अनुसार 

मुुंबई शहर की मीठी नदी जो कचरे के कारण अिरुि हो गयी है उसने शहर के विकास में अपने 60 

प्रविशि जलग्रहण िेि को खो वदया है। जबवक हम जानिे हैं वक एक साि और स्वच्छ नदी बाढ़ के 

पानी को िेजी से वनकालने का काया करिी है। 

• केरल की बाढ़ की बाि करें  िो मािि गाडवगल कवमटी ने 2011 में पविमी घाट की सुंिेदनशीलिा पर 

एक ररपोटा सौुंपी थी वजसमें जैि-विविििा के सुंरिण के सुंबुंि में बािें कही गयी थी ुं। इस िेि में कुछ 

नए औद्योवगक और खनन वियाओुं पर रोक लगािे हुए कडे़ विवनयमन की बाि कही गयी थी। इस 

ररपोटा को गुंभीरिा से नही ुं लेने के कारण, विवभन्न मानि हस्तिेपोुं जैसे अवनयुंविि पत्थर खनन, वनमााण 

सुंबुंिी गविविवियोुं एिुं दोषपूणा बााँि प्रबुंिन केरल बाढ़ का कारण बने। 

 

 

शहरी नियोजि के बेहतर प्रबंधि हेतु कुछ महत्त्वपूर्ण सरकारी िीनतयााँ और 

अंतराणष्ट्र ीय प्रयास:- 

• भारि के पहले नेशनल कमीशन ऑन अबानाइजेशन ने 1988 में शहरी नीवि पर ररपोटा सौुंपी थी। 

उसके बाद 1992 में 73िााँ एिुं 74िााँ सुंिैिावनक सुंशोिन लाया गया वजसे पुंचायिी राज एक्ट एिुं 
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नगरपावलका एक्ट के नाम से जाना जािा है। इसका उदे्दश्य आवथाक एिुं स्थानीय वनयोजन द्वारा गााँि 

एिुं शहरोुं का विकास करना था। चूाँवक भूवम राज्य का विषय है इसवलए वसिा  कुछ राज्योुं ने ही इसे 

अपनाया। इससे इसके वियाियन में िीमापन आ गया। 

• इसके बाद भारि सरकार ने जिाहर लाल नेहरू राि्ीय शहरी निीनीकरण वमशन, 2005 अपनाया जो 

अपनी िरह का पहला कदम था। 

• 2015 में भारि सरकार ने स्माटा वसटी वमशन शुरू वकया वजसका उदे्दश्य 5 िषों के अुंदर 100 शहरोुं 

की न्वस्थवि में सुिार लाना था। 2015 में ही, आिुवनक सुवििाओुं के साथ अविक से अविक शहरोुं के 

विकास के वलए AMRUT योजना यानी Atal Mission For Rejuvenation And Urban 

Transformation लायी गयी। इन सबके अलािा, हाल ही में केन्द्र सरकार पूरे देश के वलये एक राि्ीय 

शहरी नीवि लाना चाह रही है। 

• चूाँवक शहरी विकास राज्य का विषय है इसवलए अभी िक ऐसी कोई व्यापक राि्ीय नीवि नही ुं बन पाई 

है जो शहरीकरण से सुंबुंविि योजनाओुं को बिाए। बहरहाल, देश की यह प्रथम नेशनल अबान पॉवलसी 

10 मुख्य िेिोुं पर केन्वन्द्रि है, वजनमें से प्रमुख हैं - सहकारी सुंघिाद, समािेशी िृन्वि, िारणीयिा, 

स्थानीय सुंस्थाओुं का सशन्वक्तकरण, शहरी अिसुंरचना वित्त प्रणाली, सशक्त शहरी सूचना प्रणाली 

आवद। 

• यही ुं पर आपको बिा दें  वक अुंिरााि्ीय स्तर पर भी ‘यू.एन. हैवबटेट’ सुंयुक्त राि् का एक कायािम चल 

रहा है जो िैविक स्तर पर एक बेहिर शहरी भविष्य की वदशा में काम कर रहा है। इसका लक्ष्य 

सामावजक और पयाािरणीय रूप से वटकाऊ मानि बन्वस्तयोुं का विकास और सभी के वलये समुवचि 

आश्रय प्राप्त करिाना है। 

• गौरिलब है वक 2016 में हैवबटेट 3 का आयोजन वकया गया था, जो आिास और वटकाऊ शहरी विकास 

पर हरेक दो दशकोुं पर होने िाला सुंयुक्त राि् का समे्मलन है। हैवबटेट 3 में जारी नू्य अबान एजेंडे में 

बिाया गया है वक 2016 से 2030 के बीच िारणीय शहरी विकास को प्राप्त करने के वलये देशोुं को क्या 

वकये जाने की आिश्यकिा है। भारि भी इसी एजेंडे को आिार बना कर अपने शहरी वनयोजन को 

आकार दे रहा है। िही ुं हम पािे हैं वक यू.एन. के सिि् विकास लक्ष्य-11 के अनुसार,शहरोुं एिुं मानि 

बसािटोुं को समािेशी, सुरविि, लोचपूणा एिुं िारणीय भी होना चावहये। 

 

 

शहरी नियोजि के बेहतर प्रबंधि के निये और क्या नकये जािे की जरूरत है? 

• शहरी वनयोजन के बेहिर प्रबुंिन के वलये सबसे पहले प्रभािी शहरी वनयोजन में नागररकोुं की 

भागीदारी सुवनविि वकये जाने की आिश्यकिा है िभी विि स्तरीय शहरी भारि का वनमााण हो सकेगा। 

सुंवििान की 12िी ुं अनुसूची के िहि सूचीबि कायों में शहरी वनयोजन, भूवम उपयोग का विवनयमन 

और आवथाक एिुं सामावजक विकास के वलये योजना का वनमााण करना शावमल है। इसवलए राज्योुं से 

उम्मीद की जािी है वक िे इन कायों को नगर-वनगम को सौुंप दें। 

• 74िें सुंवििान सुंशोिन के अनुसार मेट्ोपोवलटन वसटी में मेट्ोपोवलटन प्लावनुंग कवमटी के गठन की 

व्यिस्था की गयी है। जो स्थानीय वनकायोुं द्वारा िैयार योजनाओुं को मेट्ोपोवलटन िेि में एकीकृि 

करें गे। आपको बिा दें  वक मेट्ोपोवलटन वसटी उन शहरोुं को कहा जािा है वजनकी जनसुंख्या दस 

लाख से ऊपर होिी है। 
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• 3 लाख से ऊपर िाले प्रते्यक शहर के वलये िाडा कवमटी के गठन की बाि भी की गयी है जो 

नगरपावलका सुंबुंिी कायों को देखेगा। इन सभी सुंस्थानोुं को वनयोजन प्रविया का एक अवभन्न अुंग 

बनाना आिश्यक है। िही ुं हम दूसरी िरि देखिे हैं वक शहरी स्थानीय वनकायोुं के ऊपर विकेन्द्रीकरण 

के नाम पर बहुि अविक वजमे्मदाररयााँ सौुंपी गयी हैं। 

• स्थानीय वनकायोुं के पास वनरीिण कायों के वलये श्रम शन्वक्त की भी कमी रहिी है। इसवलए पेपर िका  

में कमी लािे हुए वसस्टम को ऑनलाइन बनाने पर ध्यान देने की जरूरि है। ििामान की अपू्रिल सुंबुंिी 

प्रवियाओुं का आिुवनकीकरण भी जरूरी है। 

• शहरीकरण को देश के आवथाक विकास का अवभन्न अुंग मानिे हुए भारि सरकार के वथुंक टैंक ‘नीवि 

आयोग’ ने कुशल एिुं वटकाऊ सािाजवनक पररिहन को नीवि में शावमल करने की बाि कही है। नीवि 

आयोग ने 10 लाख से अविक जनसुंख्या िाले शहरोुं के वलये एक एकीकृि महानगर पररिहन 

प्राविकरण के गठन का सुझाि भी वदया है। ये समन्विि सािाजवनक पररिहन योजना को िैयार करें गे। 

• हाल की एक ररपोटा  में यह बाि सामने आयी है वक ग्रीन हाउस गैसोुं के उत्सजान एिुं ऊजाा उपभोग के 

मामले में मेट्ोपोवलटन वसटीज ने मेगावसटीज के बवनस्पि बेहिर प्रदशान वकये हैं। इसका कारण यहााँ 

जनसुंख्या, यािा अनुपाि एिुं िाहनोुं की सुंख्या का वनम्न होना बिाया गया है। कोलकािा एिुं मुुंबई 

दोनोुं ने भूवम उपयोग के साथ सािाजवनक पररिहन प्रणाली को अचे्छ िरीके से एकीकृि वकया है। 

2004 में नॉन-मोटराइज्ड ट्ाुंसपोटा अपनाने िाला मुुंबई पहला शहर बन चुका है। इसका उदे्दश्य 

साइवकल टै्क और ग्रीन-िे का नेटिका  िैयार कर िॉवकुं ग एिुं साइन्वक्लुंग करने िालोुं की सुंख्या में िृन्वि 

करना था। 

 

• शहरी िाप द्वीप सुंबुंिी चुनौवियोुं से वनपटने के वलये दविणी भारि में सड़कोुं को उत्तर-दविण वदशा में 

बनाने पर जोर वदया जा रहा है िावक सीिी पड़ने िाली सूया की रोशनी को टाला जा सके। शहरी 

वनयोजन में सड़कोुं के विवभन्न वहस्सोुं, छिोुं के ऊपरी वहसे्स को सिेद पेंट करने जैसे कायों को शावमल 

वकया गया है वजससे सूया विवकरण को अविक से अविक परािविाि वकया जा सके। 

• अगर सड़कें  साँकरी हैं िो भिनोुं की ऊाँ चाई को सड़कोुं की चौड़ाई के बराबर करना भी बिाया गया 

है, इससे िाप वनयुंिण में मदद वमलिी है। वनमााणकारी गविविवियोुं के समय हर 7 िगा वकमी. पर जल 

वनकाय और खुले स्थान के वलये 1 िगा वकमी का िेि छोड़ना भी इसमें शावमल है। िुटपाथोुं का वनमााण 

कुछ इस िरह से करने की बाि हुई है वक बाररश के मौसम में ये जल अिशोषण में भी सहायक 

भूवमका वनभाएाँ । 

• प्लावनुंग के समय आवथाक असमानिा के मुदे्द को भी ध्यान में रखना आिश्यक है िावक समाज का 

कोई भी िगा हावशये पर न चला जाए। क्योुंवक, आपदा के समय इन िगों के प्रभाविि होने की सबसे 

ज्यादा सुंभािना होिी है। आिासीय सुवििाओुं में गरीबोुं के रहने के वलये ऐसी व्यिस्था होनी चावहये 

जहााँ आिारभूि सुवििाओुं की कमी न हो। इुंडोनेवशया में इसी प्रकार का एक सोशल हाउवसुंग प्रोजेक्ट 

लाया गया है जो बेहिर िायु सुंचार और गुणित्तापूणा जीिन का अच्छा उदाहरण प्रसु्ति करिा है। 

• भारि की वजयो-टेक्टॉवनक्स न्वस्थवि में भी बदलाि आ रहा है। ऐसी न्वस्थिी में वदल्ली में अगर एक मध्यम 

िीव्रिा का भूकुं प भी आिा है िो आपदा की भयुंकरिा का अनुमान नही ुं लगाया जा सकिा। राजिानी 

की नयी वनवमाि इमारिोुं में शायद ही नेशनल वबन्वडुंग्स कोड, भारि का सुभेद्यिा एटलस 2006 और 

भिन उप-वनयमोुं का पालन वकया गया है । 

जहााँ एक िरि शहरी बुवनयादी ढााँचे के वनमााण के समय भिन मानकोुं को भूकुं प प्रविरोि सुंबुंविि 

सुरिा मानकोुं का पालन करना चावहये िही ुं दूसरी िरि बाढ़ आपदा प्रबुंिन के समय हमें यह भी 
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ध्यान रखना होगा वक भिनोुं और सड़कोुं के वनमााण के वलये शहरोुं में न्वस्थि परुंपरागि जल वनकासी 

िुंिोुं िथा विवभन्न जल वनकायोुं मसलन झील, िालाब और आद्राभूवमयोुं का अवििमण न हो। नदी िल 

और बाढ़ मैदानोुं के अवििमण को रोकने के वलये River Regulation Zone नोवटविकेशन को 

प्रभािी बनाये जाने की आिश्यकिा है। इसे पयाािरण मुंिालय ने राज्योुं के वलये जारी वकया है| 


