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कौǑटãय को भारतीय राजनीǓतक ͪवचारɉ का जनक माना जाता है l उनका जÛम चौथी 

ईसा पूव[ मगध राÏय मɅ हुआ l उनके बचपन का नाम ͪवçणुगुÜत था तथा उÛहɅ चाणÈय भी 

कहा जाता है l उÛहɉने ͪवæव Ĥͧसƨ पुèतक “अथ[शाèğ” कȧ रचना कȧ l उनकȧ ͧश¢ा-दȣ¢ा 

त¢ͧशला ͪवæवͪवɮयालय मɅ  हु ई बाद मɅ वे वहȣं अÚयापक भी थे l एक बार नÛद राजा ɮवारा 

आयोिजत Ħाéमण भोज मɅ उÛहɅ आमंǒğत ͩकया गया जहाँ नÛद राजा ने कौǑटãय का अपमान 

ͩकयाl इसके चलते कौǑटãय ने नÛद वंश का समूल नाश करने कȧ ĤǓत£ा कȧ l उÛहɉने चÛġ 

गुÜत मौय[ नामक एक सैǓनक को Ĥͧश¢ण Ĥदान ͩकया तथा उसके ɮवारा नÛद वंश का 

तÉतापलट कर Ǒदया l इसी के साथ महान ्  मौय[ वंश का उ×थान हुआ l कौǑटãय ने सव[Ĥथम 

एक åयविèथत राÏय åयवèथा का ͪवचार Ĥदान ͩकया l 

उÛहɉने राÏय कȧ उ×पि×त का समझौतावादȣ ͧसƨांत Ǒदया है अथा[त ्  उÛहɉने कहा ͩक 

राÏय मɅ पहले म×èय ्  Ûयाय था िजसके चलते अåयवèथा उ×पÛन हो गयी l तब लोगɉ ने मनु 

को अपना राजा चुनाl राÏय के लोगɉ ने मनु को कर के Ǿप मɅ अपने अनाज का छठा भाग, 

åयापार का दसवाँ भाग तथा पशु åयापार लाभ का पचासवाँ भाग देने का वचन Ǒदया l 

सÜतांग ͧसƨाÛत –  

कौǑटãय ने राÏय के सात अंगɉ का वण[न ͩकया है तथा राÏय के सभी अंगɉ कȧ तुलना शरȣर के 

अंगɉ से कȧ है l जबͩक आधुǓनक राÏयɉ मɅ राÏय के चार ल¢ण या अंग पाए जाते हɇ l वैǑदक 



साǑह×य तथा Ĥारंͧभक धम[सूğɉ मɅ दȣ गयी जानकारȣ के बाद भी हम राÏय कȧ कोई Ǔनिæचत 

पǐरभाषा नहȣं दे सकते । इसका कारण यह है, ͩक इस समय तक राÏय संèथा को ठोस आधार 

नहȣं ͧमल सका था। उ×तरȣ भारत मɅ ͪवशाल राजतंğɉ कȧ èथापना के साथ हȣ राÏय के èवǾप 

का Ǔनधा[रण ͩकया गया । सव[Ĥथम कौǑटãय ɮवारा रͬचत अथ[शाİ मɅ हȣ राÏय कȧ सहȣ 

पǐरभाषा ĤाÜत होती है । यह राÏय को एक सजीव एका×मक शासन-संèथा के Ǿप मɅ माÛयता 

Ĥदान करता है, तथा उसे सात ĤकृǓतयɉ अथा[त ्अंगɉ मɅ ǓनǾͪपत करता है, जो Ǔनàनͧलͨखत हɇ- 

1. èवामी 

2. अमा×य 

3. भ-ूĤदेश(जनपद) 

4. दुग[ 

5. कोष 

6. सेना 

7. ͧमğ 

1. राजा या èवामी 

कौǑटãय ने राजा को राÏय का कɅ ġ व अͧभÛन अंग माना है तथा उÛहोनɅ राजा कȧ 

तुलना शीष[ से कȧ है l उनका मानना है ͩक राजा को दूरदशȸ, आ×मसंयमी, कुलȣन, èवèथ, 

बौͪƨक गुणɉ से संपÛन, उÍचकुल मɅ उ×पÛन, ͪवनयशील, स×यǓनçठ , èथूलल¢, Đत£, 

स×यĤǓत£, धमा[×मा, वृƨदशȸ, सुख एवं दु ःख मɅ धैय[शालȣ, बुͪƨमान, दैवसàपÛन, आलèयरǑहत, 

महान उ×साह युÈत, Ǻढ Ǔनæचयी, बङȣ मंǒğपǐरषद वाला, सामंतɉ को आसानी से वश मɅ करने 

वाला तथा महावीर होना चाǑहए l वे राजा को कãयाणकारȣ तथा जनता के ĤǓत उ×तरदायी होने 

कȧ सलाह देते हɇ Èयɉͩक उनके अनुसार राजा कत[åयɉ से बँधा होता है l हालाँͩक वे राजा को 



सवȾपǐर मानते हɇ परÛत ुउसे Ǔनरंकुश शिÈतयाँ नहȣं देते l उÛहोनɅ राजा कȧ Ǒदनचया[ को भी 

पहरɉ मɅ बाँटा है अथा[त ्  वे राजा के ͧलए Ǒदन को तथा रात को आठ-आठ पहरɉ मɅ ͪवभािजत 

करते हɇ l  

2. अमा×य या मंğी 

कौǑटãय ने अमा×य और मंğी दोनɉ कȧ तुलना कȧ “आँख” से कȧ है l उनके अनुसार 

अमा×य तथा राजा एक हȣ गाड़ी के दो पǑहये हɇ l अमा×य उसी åयिÈत को चुना जाना चाǑहए 

जो अपनी िजàमेदाǐरयɉ को सँभाल सके तथा राजा के कायɟ मɅ उसके सहयोगी कȧ भांǓत भूͧमका 

Ǔनभा सके l अथा[शाİ मɅ अमा×य शÞद का Ĥयोग सभी उÍच Įेणी के पदाͬधकाǐरयɉ के ͧलये 

ͩकया गया है । इन मंǒğयɉ मɅ से योÊयतानुसार सĨाट अपने मंǒğयɉ तथा अÛय सलाहकारɉ कȧ 

ǓनयुिÈत करता था । कौǑटãय कहता है, ͩक जनपद संबंधी सभी काय[ अमा×य के ऊपर हȣ 

Ǔनभ[र करते हɇ । कृͪष संबधंी काय[,दुग[ Ǔनमा[ण, जनपद का कãयाण, ͪवपि×तयɉ से र¢ा, 

अपराͬधयɉ को दंड देना, राजकȧय करɉ को एकǒğत करना आǑद सभी काय[ अमा×यɉ ɮवारा हȣ 

ͩकये जाने चाǑहये । मौयȾ×तर युग मɅ अमा×य को सͬचव कहा जाने लगा था । 

3. जनपद 

कौǑटãय ने इसकȧ तुलना “पैर” से कȧ है l जनपद का अथ[ है “जनयुÈत भूͧम”. कौǑटãय 

ने जनसंÉया तथा भ-ूभाग दोनɉ को जनपद माना है l  उÛहोनɅ दस गाँवɉ के समूह मɅ “संĒहण”, 

दो सौ गाँवɉ के समूह के बीच “साव[ǒğक”, चार सौ गाँवɉ के समूह के बीच एक “ġोणमुख” तथा 

आठ सौ गाँवɉ मɅ एक “èथानीय” अͬधकारȣ कȧ èथापना करने कȧ बात कहȣ है l 

मनुèमृ Ǔत तथा ͪवçणु èमृ Ǔत मɅ जनपद को राçĚ कहा गया है । या£वãÈय èमृ Ǔत मɅ जनपद 

को जन कहा गया है । राçĚ से ता×पय[ भ-ूĤदेश तथा जन से ता×पय[ जनसंÉया से है । अथ[शाİ 

मɅ जनपद शÞद का Ĥयोग भ-ूĤदेश तथा जनसंÉया दोनɉ के ͧलये ͩकया गया है । 



कौǑटãय ने जनपद के ͧलये कहा है, ͩक जनपद कȧ जलवायु अÍछȤ होनी चाǑहये, उसमɅ 

पशुओं के ͧलये चारागाह हो, जहाँ कम पǐरĮम मɅ अͬधक अÛन उ×पÛन हो सके, जहाँ उɮयमी 

कृषक रहते हɉ, जहाँ योÊय पुǽषɉ का Ǔनवास हो, जहाँ Ǔनàन वग[ के लोग ͪवशेष Ǿप से रहते हɉ 

तथा जहाँ के Ǔनवासी राजभÈत एवं चǐरğवान हɉ…। 

जनपद कȧ जनसंÉया के ͪवषय मɅ कौǑटãय का ͪवचार है, ͩक एक गाँव मɅ कम से कम 

सौ तथा अͬधक से अͬधक पाँच सौ पǐरवार रहने चाǑहये । जनपद कȧ सबसे बङȣ इकाई èथानीय 

मɅ आठ सौ Ēाम होने चाǑहये ।  

4. दुग[ 

दुग[ राÏय का मह××वपूण[ अंग था । मनुèमृ Ǔत मɅ तथा महाभारत के शांǓतपव[ मɅ दुग[ को 

पुर कहा गया है । दुग[ शÞद का अथ[ ͩकला है, ͩकÛतु अथ[शाİ मɅ इसका वण[न दुगȸकृत 

राजधानी से है। पुर का भी यहȣ अथ[ है । दुग[ Ǔनवेश Ĥकरण मɅ कौǑटãय दुग[ कȧ ͪवशेषतायɅ 

बताता है । तदनुसार दुग[ का Ǔनमा[ण नगर के केÛġ भाग मɅ ͩकया जाना चाǑहये तथा Ĥ×येक 

वण[ तथा कारȣगरɉ के Ǔनवास के ͧलये नगर मɅ अलग-2 åयवèथा होनी चाǑहये । कौǑटãय ने दुग[ 

कȧ तुलना “बाँहɉ” या “भुजाओ”ं से कȧ है तथा उÛहɉने चार Ĥकार के दुगɟ कȧ चचा[ कȧ है:- 

i) औǑदक दुग[-िजसके चारɉ ओर पानी हो l  

ii) पाव[त दुग[-िजसके चारɉ ओर च͠ानɅ हɉ l  

iii) धाÛवन दुग[-िजसके चारɉ ओर ऊसर भूͧम l  

iv) वन दुग[-िजसके चारɉ ओर वन तथा जंगल हो l  

5. कोष 

इसकȧ तुलना कौǑटãय ने “मुख” से कȧ है l उÛहɉने कोष को राÏय का मुÉय अंग 

इसͧलए माना है Èयɉͩक उनके अनुसार कोष से हȣ कोई राÏय वृ ͪƨ करता है तथा शिÈतशालȣ 



बने रहने के ͧलए कोष के ɮवारा हȣ अपनी सेना का भरण-पोषण करता है l उÛहɉने कोष मɅ वृ ͪƨ 

का माग[ करारोपण बताया है िजसमɅ Ĥजा को अनाज का छठा, åयापार का दसवाँ तथा पशु धन 

के लाभ का पचासवाँ भाग राजा को कर के Ǿप मɅ अदा करना होगा l कौǑटãय राÏय के सातवɅ 

अंग कोष को बहु त अͬधक मह××व देता है। कौǑटãय कहतै है,ͩक धम[ तथा काम संबंधी संपूण[ 

काय[ कोष के माÚयम से हȣ संपÛन होते हɇ। सेना कȧ िèथǓत कोष पर हȣ Ǔनभ[र करती है। कोष 

के अभाव मɅ सेना पराये के पास चलȣ जाती है, यहां तक ͩक èवामी कȧ ह×या कर देती है। कोष 

सब Ĥकार के संकट का Ǔनवा[ह करता है। कौǑटãय का मत है,ͩक राजा को धम[ और Ûयायपूव[क 

अिज[त कोष अथा[त ्  धन का संĒह करना चाǑहये। कोष èवण[, रजत, बहु मूãय र×नɉ, मͨणयɉ, 

मुġाओं आǑद से पǐरपूण[ होना चाǑहये, ऐसा कोष अकालाǑद ͪवपि×तयɉ का सामना करने मɅ समथ[ 

होता है। 

6) दंड या सेना 

कौǑटãय ने सेना कȧ तुलना “मिèतçक” से कȧ है l उÛहɉने सेना के चार Ĥकार बताये हɇ- 

हिèत सेना, अæव सेना, रथ सेना तथा पैदल सेना l  उनके अनुसार सेना ऐसी होनी चाǑहए जो 

साहसी हो, बलशालȣ हो तथा िजसके हर सैǓनक के ǿदय मɅ देशĤेम हो तथा वीरगǓत को ĤाÜत 

हो जाने पर िजसके पǐरवार को उस पर अͧभमान हो l दंड से ता×पय[ सेना से है। इसमɅ 

अनुवांͧशक, भाङे पर ͧलये गये, जंगलȣ जाǓतयɉ से ͧलये गये एवं Ǔनगम के सैǓनक होते थे। सेना 

मɅ पैदल, रथ, गज तथा घोङे सभी थे। कौǑटãय सेना मɅ भतȸ के ͧलये ¢ǒğयɉ को सबसे सहȣ 

मानता है। उसने वैæय  तथा शूġ वण[ से भी उनकȧ संÉया के अनुसार सैǓनक ͧलये जाने का 

समथ[न ͩकया है। 

कौǑटãय ने सेना कȧ कुछ ͪवशेषताओं का उãलेख ͩकया है, जो इस Ĥकार हɇ- सेना को 

सदा राजा के अधीन रहना चाǑहये। सैǓनकɉ के पǐरवार का भरण-पोषण राÏय का क×त[åय है। 



शğु पर चढाई आदे के समय सैǓनकɉ कȧ सुख-सुͪवधा के ͧलये आवæयक भोÊय वèतुयɅ उपलÞध 

कराना आवæयक है। 

7) ͧमğ 

ͧमğ को कौǑटãय ने “कान” कहा है l उनके अनुसार राÏय कȧ उÛनǓत के ͧलए तथा 

ͪवपि×त के समय सहायता के ͧलए राÏय को ͧमğɉ कȧ आवæयकता होती है l कौǑटãय ɮवारा 

वͨण[त राÏय का अंǓतम अंग ͧमğ था । ͧमğ कȧ ͪवशेषता कौǑटãय ने इस Ĥकार बताई हɇ- ͧमğ 

ͪपता-ͪपतामह के Đम से चले आ रहे हɉ, Ǔन×यकुलȣन, दुͪवधा रǑहत, महान एवं अवसर के 

अनुǾप सहायता करने वाले हɉ। ͧमğ तथा शğु मɅ भेद बताते हु ये कौǑटãय ͧलखता है, ͩक शğु 

वह है, जो लोभी, अÛयायी, åयसनी एवं दुराचारȣ होता है । ͧमğ इन दुग[णɉ से रǑहत होता है । 

Ǔनçकष[  

इस Ĥकार हम कह सकते हɇ, ͩक कौǑटãय ɮवारा वͨण[त राÏय के सात त×व शरȣर के त×वɉ कȧ 

भाँǓत हȣ हɇ। ये त×व एक दूसरे के पूरक होते हɇ तथा ͩकसी के भी अभाव मɅ कोई दूसरा पूरा नहȣं 

कर सकता। इन त×वɉ को राÏय कȧ èवाभाͪवक संपदा कहा गया है। राÏय के अिèत×व को 

बनाये रखने तथा उसकȧ åयवèथा को समुͬचत ढंग से चलाने के ͧलये सभी अंगɉ का समÛवय 

अǓनवाय[ है। 


