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Ĥाचीन भारत मɅ राÏय संèथा कȧ उ×पि×त के :  

Ĥाचीन भारत मɅ Ĥारंभ से हȣ सामािजक åयवèथा एवं सुर¢ा को बनाये रखने के ͧलये 
राÏय कȧ आवæयकता को समझा गया था। ऐसी अवधारणा थी, ͩक यǑद राÏय अपराͬधयɉ को दंड 
नहȣं देता तो समाज मɅ अåयवèथा उ×पÛन हो जायेगी। राजदंड के डर से हȣ मनुçय Ûयाय के 
माग[ पर चलते हɇ तथा Ûयाय हȣ उनका र¢क हɇ। महाभारत मɅ कहा गया है, ͩक यǑद दंडधारक 
राजा पृ Øवी पर न हो तो सबल Ǔनब[ल का भ¢ण उसी Ĥकार करɅगे िजस Ĥकार जल मɅ बङȣ 
मछलȣ छोटȣ मछलȣ का भ¢ण करती है। कौǑटãय ने भी इस मत कȧ पुिçट करते हु ये इसी Ĥकार 
के ͪवचार åयिÈत ͩकये हɇ- åयवèथा के अभाव मɅ म×सयÛयाय कȧ िèथǓत उ×पÛन होती है, जैसे 
बङȣ मछͧलया,ँ छोटȣ मछͧलयɉ को खा जाती हɇ, वैसे हȣ बलवान मनुçय Ǔनब[लɉ को खा जाते हɇ। 
इस Ĥकार Ĥाचीन भारतीय मनीͪषयɉ ने सुशासन के ͧलये राÏय एव ं राजा के अिèत×व को 
अपǐरहाय[ माना है। 

राÏय संèथा कȧ उ×पि×त- राÏय कȧ उ×पि×त से संबंͬधत Ĥामाͨणक सामͬĒयɉ का अभाव 
है। ͪवͧभÛन समय मɅ ͪवͧभÛन ͪवचारकɉ ने इस समèया पर Ĥकाश डाला है। यहाँ हम कुछ Ĥमुख 
ͧसƨातɉ पर चचा[ करɅगे- 
दैवी उ×पि×त :-  

भारतीय संèकृǓत धम[Ĥाण है, जहाँ Ĥ×येक वèतु के अिèत×व के पीछे ईæवर कȧ स×ता 
अथवा Ĥेरणा को èवीकार ͩकया गया है। राÏय संèथा भी इसका अपवाद नहȣं है। इसकȧ उ×पि×त 
संबंधी परंपरागत मत इसे दैवी मानता है। इस Ĥकार के ͪवचार हमɅ Ĥाचीन साǑह×य मɅ यğ-तğ 
ĤाÜत होते हɇ।ऐतरेय Ħाéमण मɅ कहा गया है, ͩक देवासुर संĒाम मɅ देवता बारंबार परािजत होते 
गये। तब उÛहɉने यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक राजा के अभाव मɅ उनकȧ पराजय हो रहȣ है। अतः 
उÛहɉने सोम को अपना राजा बनाकर उसके नेतृ ×व मɅ ͪवजय ĤाÜत कȧ। एक अÛय èथान पर 
वͨण[त है ͩक सभी देवताओं ने ͧमलकर इंġ को राजा बनाया था। 

Ħाéमण Ēंथ, महाभारत मɅ उãलेख ͧमलता है, ͩक Ĥारंभ मे न राÏय था, न राजा, न दंड 
था न दांͫडक। लोग अपनी सहज धम[ भावना से परèपर सुख एवं शांǓतपूव[क Ǔनवास करते थे। 



कालांतर मɅ इस åयवèथा कȧ समािÜत हो गयी तथा लोग èवाथȸ, लोभी तथा ͪवलासी हो गये। 
समाज मɅ घोर अराजकता फैल गयी। बलवान Ǔनब[लɉ को उ×पीͫङत करने लगे। देवता भी यह 
देखकर घबरा गये तथा उÛहɉने इस åयवèथा से छुटकारा पाने का Ǔनæचय ͩकया। लोग Ħéमाजी 
के पास गये। Ħéमाजी ने यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक मानव जाǓत के कãयाण के Ǔनͧमत एक 
आचारशाİ बनाकर उसे ͩकसी राजा ƨारा काया[िÛवत कराना आवæयक है। अतः उÛहɉने एक 
ͪवधान तैयार ͩकया तथा मानस पुğ ͪवरजस को उ×पÛन कर उसे राजा बना Ǒदया। जनता ने 
उसकȧ आ£ाओं का पालन करना èवीकार ͩकया। इस Ĥकार राÏय तथा राजा कȧ उ×पि×त हु यी। 

बौƨ Ēंथ दȣघǓनकाय मɅ वͨण[त है, ͩक समाज मɅ पहले èवण[युग था, िजसमɅ मनुçय 
धैय[पूव[क सुखी जीवन åयतीत करते थे। ͩकसी Ĥकार इस आदश[ åयवèथा का पतन हो गया तथा 
चतुǑद[क अराजकता एवं अराजकता åयाÜत हो गयी। संयोगवश महाजनसàमत नामक एक योÊय 
तथा अयोǓनज पुǽष का जÛम हुआ। जनता ने उससे राजा बनने कȧ Ĥाथ[ना कȧ, िजसे उसने 
èवीकार कर ͧलया। फलèवǾप जनता ने राजा बनाया और उसे धाÛय का एक भाग कर के Ǿप 
मɅ देना èवीकार कर ͧलया। 

जैन ĒÛथ आǑद पुराण मɅ भी ऐसा हȣ ͪववरण ͧमलता है I इसके अनुसार पृ Øवी अǓत 
Ĥाचीन समय मɅ भोग भूͧम थी जहा कãपवृ¢ɉ के ƨारा सभी जनɉ ͩक इÍछाये तथा आवæयकतायɅ 
पूण[ हो जाती थी कालांतर मɅ इसका अंत हुआ तथा अराजक पǐरिèथǓतयɉ का बोल – बाला हो 
गया I Ĥथम तीथɍकर ऋषभदेव ƨारा åयवèथा èथाͪपत कȧ गयी I उÛहɉने राजा तथा अͬधकारȣयɉ 
ͩक सृ िçट कȧ I 

कौǑटãय के अथ[शाèğ मɅ भी राजा कȧ दैवी उ×पǓत ͩक ओर Ĥसंगतः संकेत ͩकया गया है 
I Ĥथम अͬधकरण के तेरहवे अÚयाय मɅ दो गुÜतचरɉ के बीच वाता[लाप का Ĥसंग मɅ इस तØय का 
उãलेख ͧमलता है I तदनुसार मा×सÛयाय से दुखी होकर Ĥजा ने मनु को अपना राजा बनाया I 
Ĥजा ने èवयं यह ͪवधान बनाया ͩक राजा Ĥजा से कर ले I  

मनुèमृ Ǔत मɅ भी राÏय अथवा राजा कȧ दैवी उ×पि×त का ͪववरण Ǒदया गया है। इसके 
अनसुार इस संसार को ǒबना राजा के होने पर बलवानɉ के डर से Ĥजा के इधर-उधर भागने पर 
संपूण[ चराचर कȧ र¢ा के ͧलये ईæवर ने राजा कȧ सृ िçट कȧ। इंġ, वाय,ु यम, सूय[,अिÊन, चंġमा 
तथा कुबेर का सारभूत Ǔन×य अंश लेकर उसने राजा को बनाया। मनु आगे ͧलखते हɇ, ͩक बालक 
राजा का भी यह तो मनुçय है। ऐसा मानकर अपमान कभी नहȣं करना चाǑहये,Èयɉͩक यह राजा 
के Ǿप मɅ बहु त बङा देवता होता है। इस Ĥकार मनु राÏय (राजा) कȧ दैवी उ×पि×त के पूण[ 
समथ[क हɇ। 

समझौते का ͧसƨांत :- 

पाæचा×य ͪवचारकɉ हॉÞस तथा लॉक कȧ भाँǓत Ĥाचीन भारतीय ͬचंतक भी राÏय कȧ 
उ×पि×त समझौते ƨारा मानते हɇ। महाभारत तथा दȣघ[Ǔनकाय के ͪववरणɉ से èपçट है, ͩक ͪवरजस 



अथवा महाजनसàमत Ĥजा कȧ सहमǓत से हȣ राजा हु ये थे। महावèतु नामक बौƨ Ēंथ मɅ भी 
लोगɉ ƨारा आपसी सहमǓत से राजा के चुनाव का ͪववरण ĤाÜत होता है। तदनुसार Ĥारàभ मɅ 
लोग आदश[ का जीवन åयतीत करते थे । बाद मɅ िèथǓत मɅ ͬगरावट आई तथा परèपर लोग 
पǐरवार एवं सàपि×त के ͧलए संघष[ करने लगे । अÛततः उÛहɉने अपने बीच के सबसे गुणवान ्  
एवं शिÈतशालȣ (महासàमत) को राजा चुना । Ĥजा कȧ सहमǓत से उसे दुज[नɉ को दिÖडत करने 
तथा सÏजनɉ को पुरèकृत करने का काय[ सɋपा गया । धम[ सूğकारɉ कȧ इस åयवèथा के पीछे 
ͩक- ‘राजा अपनी सेवाओं के बदले Ĥजा से धाÛय का षçठांश कर ĤाÜत करता है’ भी सहमǓत का 
भाव अÛतǓन[Ǒहत है । 

ǑहÛदू ͪवचारकɉ का समझौते ƨारा राÏय कȧ उ×पि×त का ͧसƨाÛत यूरोपीय ͪवचारकɉ- 
हॉÞस, लॉक तथा Ǿसɉ के ͧसƨाÛत के समान हȣ है । ͩकÛतु समझौते अथवा सहमǓत ƨारा राÏय 
कȧ उ×पि×त का ͧसƨाÛत भारतीय ͪवचारकɉ मɅ अͬधक Ĥबल नहȣं हुआ । संभवतः राÏय कȧ 
उ×पि×त के ͧलये वे इस ͧसƨाÛत को अनुपयुÈत मानते थे । समझौते ƨारा राÏय कȧ उ×पि×त का 
उस समाज मɅ संभव है जहाँ लोग एक दूसरे के अͬधकारȣ तथा क×त[åयɉ का सàमान करना 
जानते हɉ, न ͩक उस समाज मɅ जहाँ जंगल का राÏय हो । इससे यह बात èपçट नहȣं हो पाती 
ͩक ĤकृǓत कȧ अवèथा मɅ रहने वाले लोगɉ मɅ अचानक ͩकस Ĥकार आपसी समझौता हो सका । 
अत: यह ͧसƨाÛत ताͩक[ क नहȣं लगता । कुछ ͪवƨानɉ ने राÏय कȧ उ×पि×त शिÈत अथवा Ĥभाव 
ƨारा समझाने के Ĥयास ͩकये हɇ । तदनुसार Ĥाचीन समय मɅ लोगɉ ने ͩकसी पुरोǑहत, िजसमɅ 
देवताओं को ĤसÛन करने कȧ शिÈत थी, ͩकसी वैɮय जो रोगɉ को दूर कर सकता था अथवा 
ͩकसी जादूगर िजसमɅ चम×काǐरक कायɟ को करने कȧ शिÈत थी, को ͪवͧशçट अͬधकार साँप Ǒदये 
। ऐसे åयिÈत अपनी अÛतǓन[Ǒहत शिÈत के बल पर कालाÛतर मɅ अपनी Ĥभाव बढ़ाकर राजा वन 
बैठे । ͩकÛतु इस Ĥकार का मत राÏय जैसी संèथा कȧ उ×पि×त के Ĥæन को पूरȣ तरह सुलझा 
नहȣं सकता । संभव है कुछ आǑदम जाǓतयɉ मɅ इस Ĥकार के त×व राÏय कȧ उ×पि×त मɅ सहायक 
रहे हɉ । 

ऐǓतहाͧसक ͧसƨांत :- 

ए.एस.अãतेकर जैसे ͪवƨान राÏय कȧ उ×पि×त का Ĥæन ऐǓतहाͧसक ढंग से हल करने का 
Ĥयास करते हɇ। उनके अनुसार आय[जाǓतयɉ मɅ ͪपतृस×ता×मक संयुÈत पǐरवार के बीज से हȣ 
Đमशः राÏय संèथा कȧ उ×पि×त संभव हु यी। तुलना×मक भाषा-ͪव£ान के आधार पर पता चलता 
है, ͩक अपने मूल-èथान मɅ रहते हु ये भी आय[ लोग संयुÈत पǐरवारɉ मɅ रहते थे। इनमɅ ͪपतामह, 
ͪपता, चाचा, भतीजे, पुğ, पुğवधू आǑद एक साथ Ǔनवास करते थे। होमर के ͪववरण से पता 
चलता है, ͩक कभी - कभी एक हȣ पǐरवार मɅ दो-तीन सौ तक लोग रहा करते थे। पǐरवार के 
èवामी का उसके सदèयɉ पर पूण[ एवं Ǔनरंकुश अͬधकार होता था। वह अपनी इÍछा से ͩकसी भी 
सदèय को बंधक रख सकता, बेच सकता, अपराध करने पर अंग-भंग कर सकता अथवा उसका 



ह×या तक करा सकता था। रोम मɅ पǐरवार के èवामी को इस Ĥकार के अͬधकार ĤाÜत थे। कुछ 
वैǑदक मंğɉ से पता चलता है, ͩक यहाँ भी पǐरवार के èवामी ͪपता को अपने अधीन सदèयɉ के 
ऊपर इसी Ĥकार के अǓनयंǒğत अͬधकार ͧमले हु ये थे। ऋÊवेद मɅ एक èथान पर ऋėाèव का 
उãलेख है, िजसकȧ लापरवाहȣ से उसके ͪपता कȧ एक – सौ भेङɉ को कोई भेͫङया खा गया था। 
इस पर Đुƨ होकर ͪपता ने उसे अंधा बना Ǒदया। कालांतर मɅ अिæवनी कुमारɉ कȧ कृपा से उसे 
Ǻिçट ͧमलȣ। एक अÛय èथान पर शुनः शेष कȧ कथा ͧमलती है, िजसे ͪपता ने पǐरवार को 
भुखमरȣ से बचाने के ͧलये बेच Ǒदया। 

इस Ĥकार के अनेक उदाहरणɉ से ͧसƨ होता है, ͩक ͪपता, राजा कȧ भाँǓत पǐरवार के 
सदèयɉ पर शासन करता था। कालांतर मɅ संयुÈत पǐरवार के ͪवèतृत होने के साथ हȣ साथ ͪपता 
के अͬधकारɉ मɅ भी वृ ͪƨ हु यी। एक हȣ गाँव के कई संयुÈत कुल Ǔनवास करते थे। जो अपने को 
समान पूव[ज कȧ संतान मानते थे। जो पǐरवार सबसे बङा होता था उसका èवामी अÛय Ēामवृƨɉ 
कȧ सहायता से गाँव का शासन चलाता था। उसे सभी सàमान देते थे। ऋÊवेद से सूͬचत होता है, 
ͩक आय[ समाज मɅ कुटंुब, जÛमन, ͪवश तथा जन होते थे। जÛमन से ता×पय[ उस Ēाम से है, 
िजसमɅ समान पूव[ज से अपनी उ×पि×त मानने वाले पǐरवार रहते थे। कई Ēामɉ का 
समूह ͪवश ्कहलाता था, िजसका Ĥमुख ͪवशूपǓत होता था। कई ͪवश ्  ͧमलकर जन का Ǔनमा[ण 
करते थे। जन के अÚय¢ को जनपǓत अथवा राजा कहा जाता था। 

इस Ĥकार हम देखते हɇ, ͩक भारत मɅ भी संयुÈत कुटंुब पƨǓत हȣ राÏय कȧ उ×पि×त मɅ 

सहायक ͧसƨ हु यी। कुटंुब के ͪवèतार के साथ – साथ उसके अͬधपǓत के अͬधकारɉ मɅ भी वृ ͪƨ 

होती गयी तथा अÛततोग×वा उसने राजा का èवǾप धारण कर ͧलया। 

 

Ĥाचीन भारत मɅ दंडनीǓत कȧ अवधारणा :-  
   

Ǔनçप¢ Ûयाय åयवèथा Įेçठ शासन कȧ आधारशीला है I वैǑदक साǑह×य मɅ वǽण देवता 
से सàबंͬधत ऋचाओं के आधार पर उÛहɅ त×कालȣन सवȾÍच नयायाधीश ͩक सं£ा दȣ जा सकती है 
I वे पाͪपयɉ को दÖड देने वाले, Ĥायिæचत करने पर ¢मा Ǻिçट रखने वाले दूरदशȸ कहे गए है I 
संभवतः त×कालȣन माÛयता के अनुसार वǽण देवता ͩक कृपा से राजा ƨारा Ûयाय करना संभाͪवत 
था I वैǑदक कालȣन सभा मɅ भी Ûयाय होता था I ऋÊवेद के अनुसार Ûयाय के ͧलए भूͧम, खेल 
मɅ धोखा, ऋण, उतराͬधकार, चोरȣ, आĐमण एवं ह×या सàबÛधी ͪवषयɉ का समावेश था I ƨूत 
Đȧड़ा मɅ ऋणी होने पर दास बनने का दÖड Ǒदया जाता था I संभवतः Ûयाय कȧ ĤͩĐया सरल थी 
I ऋÊवेद मɅ ऋͪष वͧसçठ का उदाहरण ͧमलता है, िजÛहɉने कहा था – यǑद मै यातुधान (दोषी) हू ँ 
तो मर जाऊ अÛयथा åयथ[ दोष लगाने वाला मर जाए I ऋÊवेद मɅ मÚयमशी का उãलेख ͧमलता 
है I संभव है वादȣ एवं ĤǓतवादȣ के बीच मÚयèथा का काय[ करने वाला मÚयमशी हो I  



 उतर वैǑदक साǑह×य मɅ उिãलͨखत Ûयाय सàबÛधी उदाहरणɉ मɅ परàपरागत दैवी ͪवæवासɉ 
कȧ झलक ͧमलती है I उदाहरणतया छाÛदोÊय उपǓनषद के अनुसार चोरȣ करने के अͧभयोग मɅ 
अͧभयोगी को Ûयायाधीश के पास ले जाया जाता था I एक लोहे के दहकते हु ए परशु को 
अͧभयोगी को हाथ मɅ लेना पड़ता था I यǑद वह जल जाता था तो उसे मार डाला जाता था, यǑद 
नहȣं जलता था तो ǓनदȾष घोͪषत ͩकया जाता था I इस Ĥकार के दÖड ͪवधान ͪवæव कȧ अÛय 
सßयताओं मɅ भी Ĥचͧलत थे I मेसोपोटाͧमया (वत[मान इराक) मɅ अͧभयोगी को दजला एवं फरात 
नǑदयɉ के तटɉ पर खड़ा करके उÛहɅ धकेल Ǒदया जाता था यǑद नदȣ मɅ डूबकर मृ ×यु हो गई तो 
अपराध ͩकया था; बच जाना Ǔनरपराधी होने का ĤǓतक था I  

 Ǒदåय परȣ¢ा ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ भारत मɅ सुदȣघ[काल तक Ĥचͧलत रहȣ इस तØय कȧ 
चीनी याğी éवेनसांग के ͪववरण से पुिçट होती है I वैǑदक साǑह×य मɅ ‘वैरदेय’ नामक दÖड का 
उãलेख ͧमलता है िजसके अÛतगत[ ह×या के अͧभयोगɉ मɅ 10 गाय से 1000 गाय और एक बैल 
का दÖड अपराधी को देना पड़ता था I तैतरȣय संǑहता मɅ अलग – अलग अपराधɉ के ͧलए अलग – 
अलग दÖड का ͪववरण ͧमलता है I कुछ ͪवƨान मानते है ͩक वैǑदक Ûयायाधीश को ‘Ĥæनͪववाक’ 
कहते थे I धम[सूğɉ मɅ Ûयायाधीश के ͧलए ‘Ĥाɬͪववाक’ शÞद का उãलेख ͧमलता है I Ĥाɬ का 
शािÞदक अथ[ ‘Ĥæनकता[’ है I ͪववाक वह है जो स×य अस×य को खोज Ǔनकालता है I अथा[त ्  
Ĥæनɉ के माÚयम से स×य एवं अस×य का अÛवेषी Ĥाɬͪववाक अथा[त Ûयायाधीश है I उसे 
ͪवͬधǓनयमो का समुͬचत £ान रहता था I देश धम[ एवं जाǓत धम[ से भी सुपǐरͬचत होता था I   
 Ûयाय के अÛतग[त ͪवͬध, दÖड, åयवहार आǑद शÞदɉ उãलेख Ĥाचीन भारतीय ͬचÛतकɉ ने 
ͩकया था I ͪवͬध वे Ǔनयम मने जा सकते हɇ िजनका पालन अǓनवाय[ हो तथा िजनका उãलंधन 
ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ दÖडनीय हो I मनु के अनुसार वाèतͪवक शासक दÖड होता हɇ I का×यायन 
èमृ Ǔत मɅ ‘åयवहार’ शÞद के दो अथ[ बताएं गए हɇ I एक मɅ åयवहार का अथ[ ͪवͬध अथवा Ǔनयम 
से हɇ तथा दुसरे अथ[ मɅ åयवहार शÞद को तीन भागो मɅ बाँटा गया – ‘ͪव’+ ‘अव’ + ‘हार’ I इसमɅ 
‘ͪव’ का अथ[ बहु त, ‘अव’ का अथ[ सÛदेह तथा ‘हार’ का अथ[ हटाना है I अथा[त ्  िजसके ƨारा 
ͪवͪवध Ĥकार के सÛदेह दूर ͩकये जा सकɅ  वह Þयवहार है I  

 Ĥाचीन काल मɅ Ûयायालयɉ के ͧलए धमा[सन, धम[èथान तथा धमा[ͬधकरण आǑद शÞदɉ का 
Ĥयोग ͩकया गया है I èथूल Ǿप से Ûयायालयɉ के दो Ĥकार थे : 

1. राज - Ûयायालय, 
2. ͪवͧभÛन Ĥकार के अÛय Ûयायालय I  

राज - Ûयायालय वह सभा थी जहाँ राजा हȣ सवȾÍच Ûयायाधीश होता था I अÛय Ĥकार 
के Ûयायालयɉ को ¢ेğीय Ûयायालय कहा जा सकता है जो Đमानुसार छोटे – बड़े èतर के होते थे 
I राज – Ûयायालय के भी दो Ǿप थे I एक मɅ वह èवयं मुÉय Ûयायाधीश के Ǿप मɅ उपिèथत 
होता था I दुसरे मɅ वह ͩकसी कारणवश èवयं उपिèथत न हो सकने ͩक िèथǓत मɅ ͩकसी योÊय 



ÞयिÈत को मुÉय Ûयायाधीश के Ǿप मɅ ǓनयुÈत कर देता था I èमृ Ǔतयɉ मɅ राज – Ûयायालय का 
ͪवèतृत ͪववरण ͧमलता है I  

बृहèपǓत ने चार Ĥकार के Ûयायालयɉ का उãलेख ͩकया है :  

1. ĤǓतिçठत, 2. अĤǓतिçठत, 3. मुǑġत, 4. शाͧसत I  

ͩकसी Ēाम या नगर मɅ èथायी Ǿप से ĤǓतिçठत Ûयायालय होते थे I अĤǓतिçठत 
Ûयायालय अनेकɉ Ēाम मɅ समय - समय पर अविèथत होते थे I मुǑġत Ûयायालयɉ मɅ राजा ƨारा 
ǓनयुÈत Ûयायाधीश होते थे I वे राज मुġा का Ĥयोग कर सकते थे I शाͧसत Ûयायालय मɅ राजा 
èवयं उपिèथत रहता था I  

ͪवͧभÛन Ĥकार के अÛय Ûयायालयɉ मɅ राज सàमाǓनत कुल, Įेणी, पगू एवं गण के अपने 
Ûयायालय थे िजÛहɅ सीͧमत ¢ेğ मɅ Ûयाय करने का अͬधकार था I कुल Ûयायालय मɅ पǐरवारɉ के 
पारèपǐरक झगड़ो का Ǔनपटारा ͩकया जाता होगा I  

राÏय सàमत Þयापाǐरक संगठन जो एक हȣ Ĥकार कȧ वृ Ǔत करते थे, Įेणी कहलाते थे I 
इसमɅ Þयापारȣ अलग – अलग जाǓतयɉ के भी होते थे I समय के साथ Įेͨणयɉ कȧ संÉया मɅ वृ ͪƨ 
होती गयी I मनु ƨारा Įेणी धम[ अथा[त ्  Įेͨणयɉ के Ǔनयमɉ एवं परàपराओं को उनके ͪववादɉ को 
सुलझाने हेतु माÛयता Ĥदान ͩक गयी है I य£वãÈय èमृ Ǔत के अनुसार राजा का कत[åय था ͩक 
वह इन समूहɉ (Įेणी, Ǔनगम, पाषÖड, गण आǑद) के धमȾ (Ǔनयमɉ, परàपराओ)ं कȧ सुर¢ा करɅ I 
उÛहɉने इन संघो के Ǔनयमɉ के समक¢ रखा है I संघɉ को अपने अयोÊय अͬधकारȣयɉ को दÖड 
देने का अͬधकार था I नारद के अनुसार Įेͨणयɉ ͩक परàपराओं एवं धाͧम[क Ǔनयमɉ को बनाये 
रखना राजा का कत[åय था I बृहèपǓत के अनुसार Įेͨणयɉ के अÚय¢ कȧ सहायता हेतु दो, तीन 
अथवा पाचँ अͬधकारȣ होते थे I उÛहɅ वेदɉ का £ाता, इमानदार, कत[åय को जानने वाला, उÍचवंशी 
तथा बुͪƨमान होना आवæयक था I Ǒहंसा से सàबंͬधत ͪववादɉ मɅ राजकȧय हèत¢ेप रहता था I 
बृहèपǓत ƨारा Ǔनदȶͧशत Ǔनयमɉ के अनुसार Įेणी Ĥमुख ƨारा दिÖडत ÞयिÈत को राजा के पास 
अपील करने आͬधकार था I Įेणी Ĥमुख ƨारा घृणावश अपने समुदाय के ͩकसी भी ÞयिÈत को 
पीड़ा पहु ँचाने पर रजा उसे दिÖडत करने का अͬधकारȣ था Èयɉͩक वे राजा ƨारा हȣ माÛयता ĤाÜत 
करते थे I शुĐ के अनुसार :- “साहस व èतेय आǑद ǑहÛसामुलक कृ×यɉ को छोड़कर राजा ƨारा 
कुल, Įेणी, गण के लोगɉ को अपने अÛय ͪववादɉ को èवयं देखने का अͬधकार Ǒदया जाना चाǑहए 
I कुल ƨारा उͬचत Ǔनण[य न होने पर Įेणी, Įेणी ƨारा उͬचत Ǔनण[य न होने पर गण एवं गण 
ƨारा उͬचत Ǔनण[य न होने कȧ िèथǓत मɅ राजा के Ûयायालय मɅ अपील कȧ जा सकती थी I” 
Ĥèतुत ͪववरण से èपçट है ͩक Įेͨणयɉ को Ûयायालय सàबÛधी अͬधकार ĤाÜत थे I सामाÛयतः 
उनके पारèपǐरक झगड़े Ǔनजी Ûयायालयɉ मɅ तय कर ͧलए जाते थे I ͪवͧशçट पǐरिèथǓतयɉ 
ͪवशेषकर ǑहंसाजÛय अपराधɉ मɅ राज Ûयायालय ƨारा उनके झगड़ɉ का Ǔनपटारा होता था I  

‘पूग’ एक हȣ Ēाम या बèती मɅ रहने वालȣ ͪवͧभÛन जाǓतयɉ एवं ͪवͧभÛन वृ Ǔतयां करने 
वालɉ के समुदाय को कहते थे I कुछ ͪवƨानɉ ने पूग एवं गण को समानाथȸ माना है, जबͩक 



का×यायन के अनुसार पूग ‘कुलɉ का संघ’ है तथा गण ‘Þयापाǐरयɉ का संघ’ है I अनेक èमृ Ǔतकारɉ 
के अनुसार Įेणी के Ûयायलयɉ ͩक अपे¢ा पूग – गण बड़े Ûयायालय थे I संभवतः Ēामɉ एवं 
नगरɉ के झगड़े पूग – गण Ûयायालयɉ मɅ तय के ͧलए जाते हɉगे I  

रामायण मɅ उãलेख है ͩक साधारणतः èğी और पुǽष दोनɉ हȣ सामान Ǿप से काया[थȸ 
बनकर राजकȧय Ûयायालय मɅ आ सकते थे I महाभारत के शांǓतपव[ मɅ वͨण[त Ûयाय सàबÛधी 
ͪववरणɉ से ͪवǑदत होता है ͩक राजा को सव[Ĥथम èवय ंनैǓतक आचरणɉ का आदश[ Ĥèतुत करना 
चाǑहए I उसे अपने Ǔनकटतम सàबिÛधयɉ को भी अपराध करने पर दिÖडत करना चाǑहए I  

जातक कथाओ ंके अÚययन से त×कालȣन Ûयाय के सàबÛध मɅ कुछ Ǔनçकष[ Ǔनकले जा 
सकते है I गामणी चÖड जातक को कथा के आधार पर कहा जा सकता है ͩक कुछ जनपदɉ मɅ 
राजा अकेले Ûयाय करते थे I झूठ बोलने पर जीभ काट लेने का दÖड Ǒदया जा सकता था I 
अनेक जनपदɉ मɅ Ēाम के मुͨखया Ûयाय करते थे I धमा[नुसार Ûयाय करने वाले Ēाम मुÉयɉ को 
उपहार एवं यश ͧमलता था I Ûयाय मɅ प¢पातपूण[ आचरण करने पर वे अपयश के साथ – साथ 
राजदÖड के भागी होते थे I  

बौƨ साǑह×य ͪवनयͪपटक मɅ Ûयाय åयवèथा का काय[ करने वाले åयवहाǐरक महा×àय एवं 
ͪवǓनæचयमहामा×य के उãलेख ͧमलते है I कुशीनगर के मãलɉ कȧ गणतंğा×मक शासन पƨǓत मɅ 
मãलɉ ने साव[जाǓनक दÖडͪवधान ͩक योजना बनायी थी, इसके अनुसार जो åयिÈत भगवान बुƨ 
से ͧमलने नहȣं जायेगा उसे 500 मुġाओं का दÖड देना होगा I बौƨकालȣन Ûयायालयɉ मɅ राजा का 
Ûयायालय, उपराज, सेनापǓत, अçटकुल, सूğधार, åयावहाǐरक तथा ͪवǓनæचयामा×य के Ûयायलयɉ 
के उãलेख ͧमलते है I इनकȧ काय[पƨǓत के ͪवषय मɅ अͬधक जानकारȣ नहȣं ͧमलती I  

कौǑटãय के अथ[शाèğ मɅ दो Ĥकार के Ûयायालयɉ का उãलेख ͧमलता है :  

(i) कÖटकशोधन (फौजदारȣ से सàबंͬधत) 
(ii) धम[èथायी (दȣवानी Ûयायालय) 
दोनɉ Ûयायालयɉ मɅ तीन – तीन Ûयायाधीश एक साथ बैठकर Ûयाय करते थे I 

कÖटकशोधन Ûयायालयɉ के Ûयायाधीश को Ĥदेçटा कहा जाता था I धम[èथायी Ûयायालयɉ के 
Ûयायाधीश धम[èथ कहलाते थे I अपराधी का पाता लगाने मɅ गुÜतचरɉ (गुढपुǽषɉ) ͩक सहायता लȣ 
जाती थी I अपराध कȧ èवीकारोिÈत हेत ुअपराधी को पीͫड़त ͩकये जाने के ͪववरण ͧमलते है I 
Ûयायाधीशɉ को Ûयाय मɅ ͪवलàब करने अथवा अनुͬचत Ǔनण[य देने पर अथ[दÖड का भागी होना 
पड़ता था I दȣवानी Ûयायालय Ĥजा ͩक सुͪवधा हेतु राÏय के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ काय[ करते थे I 
अथ[शाèğ मɅ इनके संĒहण (दस Ēामɉ के बीच), ġोणमुख (चार सौ Ēामɉ के बीच) तथा जनपद 
सिÛध (जहाँ दो िजले परèपर ͧमलते थे) के नगरɉ मɅ होने का ͪववरण ͧमलता है I  

मेगाèथनीज के ͪववरण के अनुसार राजा आबनूस कȧ बनी लकड़ी के बेलन से अपने 
शारȣर कȧ माͧलश करवाते समय भी Ûयाय करता था I झूठȤ गवाहȣ देने वाले को अंग – भंग का 
दÖड Ǒदया जाता था I Ĥायः अपराधी का वहȣ अंग काटा जाता था िजसको काटने का उस पर 



आरोप होता था I अशोक के लेखɉ से £ात होता है ͩक वह समèत Ĥजा के ĤǓत यहाँ तक ͩक 
अपराधी के ĤǓत सहानुभूǓत रखते हु ए उसे सÛमाग[ पर लाने ͩक चेçटा करता था I चौथे èतàभ 
लेख के अनुसार उसने राजुक नामक कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयुिÈत लाखɉ मनुçयɉ पर ͩक थी I उनका 
सÛदेश था ͩक राजुक Ûयाय करते समय åयवहार समता रखे और दÖड देने मɅ प¢पात न करɅ I  

गुÜतकाल कȧ Ûयाय åयवèथा के सàबÛध मɅ चीनी याğी फाéयान के ͪववरण से ͪवǑदत 
होता है ͩक गुǽतर अपराधɉ के ͧलए सामाÛयतया अथ[दÖड Ǒदया जाता था I राजġोह करने अथवा 
उसे बार – बार दोहराने पर दाǑहना हाथ काट ͧलया जाता था I Ûयायालयɉ के नाम, èवǽप, Ûयाय 
सàबÛधी अͬधकारȣयɉ आǑद के ͪवषय मɅ गुÜतकालȣन साǑह×य मɅ मह×वपूण[ जानकारȣ ͧमलती है I 
नगरɉ के राजकȧय Ûयायालय धमा[सनाͬधकरण कहे जाते थे I Ûयाय åयवèथा से सàबंͬधत 
अͬधकाǐरयɉ के नाम दािÖडक, चौरोƨरͨणक, दÖडपाͧशक आǑद ͧमलते है I मृÍछकǑटकम ्  नाटक से 
ͪवǑदत होता है ͩक नगर के Ûयायालय को अͬधकरणमÖडप कहा जाता था I Ûयायाधीश को 
अͬधकरͨणक कहते थे I चोल शासकɉ के अͧभलेखɉ मɅ Ûयायालय के ͧलए ‘ओलै’ शÞद का Ĥयोग 
हुआ है I  

Ĥाचीन भारत मɅ नयायǓनण[य के कुछ मुलभुत ͧसƨाÛतɉ कȧ जानकारȣ ͧमलती है I Ûयाय 
मɅ ͪवलàब अथवा प¢पात करना दÖडनीय माना जाता था I शासन के अͬधकाǐरयɉ को 
Ûयायाͬधकाǐरयɉ के काय[ मɅ हèत¢ेप करना अनुͬचत माना जाता था I  

मनु ने पाँच Ĥकार के दÖडɉ का उãलेख ͩकया है – जुमा[ना, कारावास, देशǓनçकासन, 
अंगͪवÍछेद एवं ĤाणदÖड I अपराध कȧ गहनता को देखते हु ए दÖड Ǒदए जाते थे I मनु ने दो 
Ĥकार के चोरɉ का उãलेख ͩकया है – Ĥकाश एवं अĤकाश I उनमे उ×कोचक (घुस लेने वाले), 
उपͬधक (डांटकर Ǔछनने वाला) वंचक, ͩकतव (जुआरȣ), मंगलादेशवृत (दूसरɉ का मंगल बताकर 
जीͪवका चलने वाले), धूत[, वेæयाएं आǑद Ĥकाश चोर ͩक कोǑट मɅ है I अĤकाश चोर राǒğ मɅ चोरȣ 
करने वाले चोर थे I राजा का कत[åय है ͩक समाज मɅ ईन दोनɉ Ĥकार के चोरɉ को समुͬचत दÖड 
दे I अलग – अलग  अपराधɉ के ͧलए अलग – अलग दÖडɉ का ͪववरण मनुèमृ Ǔत मɅ ͪवèतार से 
ͧमलता है I उÍचवण[ के लोगɉ पर हȣन वण[ के लोगɉ ͩक अपे¢ा चोरȣ के ͧलए अͬधक अथ[दÖड 
लगाया जाता था I िजस चोरȣ के ͧलए शुġ चोर पर वèतु के मूãय का 8 गुना दÖड लगता था, 
उसके ͧलए वैæय, ¢ǒğय और Ħाéमण चोर पर Đमशः 16 गुना, 32 गुना और 64 गुना दÖड 
लगता था I  

कãहण कȧ राजतरंͬगणी मɅ दÖड के कुछ ͪवल¢ण èवǾपɉ का वण[न ͧमलता है I कæमीर 
के राजा उÍचल ने अपराͬधयɉ को चारणɉ जैसे वèğ पहनाकर भरȣ सड़क पर Ĝमɉ ͩक तरह दौड़ाने 
का Ǔनयम बनाया था I साव[जǓनक Ǿप से चोरɉ का उपहास कराया जाता था I कुछ अपराͬधयɉ 
को भड़कȧले वèğ पहनाकर भड़ुओ ंके मÚय नचाया जाता था I  

Ĥाचीन भारतीय Ûयाय åयवèथा मɅ वकȧलɉ के सàबÛध मɅ अͬधक Ĥमाण नहȣं ͧमलते I 
ͧमͧलÛदपÑहो मɅ ‘धàमपͨणक’ शÞद का Ĥयोग संभवतः वकȧल के ͧलए ͩकया गया है I 



नारदèमृ Ǔत पर असहाय कȧ टȣका मɅ वकȧल का èपçट उãलेख ͧमलता है I वहाँ एक ͪवͬध का 
£ाता एक ऋणी को आæवासन देता है ͩक उसे महाजन को ऋण चुकाने ͩक आवæयकता नहȣं है I 
यǑद वह उसे 1000 ġàम (मुġा) देगा तब वह Ûयायालय से उसके अनुǾप Ǔनण[य ĤाÜत करेगा I 
शुĐ के अनुसार यǑद वादȣ या ĤǓतवादȣ धम[Ǔनयम न जानने या अÛय कायɟ मɅ åयèततावश 
अपना मामला समुͬचत Ǿप से नहȣं चला सकते थे तब उनके ͧलए एक ĤǓतǓनͬध कȧ ǓनयुिÈत 
ͩक åयवèथा थी, उसे Ǔनयोगी कहते थे I   

 
Ĥाचीन भारत के राÏय के Ĥकार (Types of Ancient Indian States): 

Ĥाचीन भारत मɅ सामाÛयत राजतÛğ का हȣ Ĥचलन था िजसके शासन स×ता एक 
वंशानुगत राजा के हाथ मɅ होती थी । ͩकÛतु Ĥाचीन साǑह×य एवं ͪवदेशी लेखकɉ के ͪववरण से 
इस बात कȧ सूचना ͧमलती है ͩक राजतÛğा×मक राÏयɉ के साथ हȣ साथ Ĥाचीन इǓतहास के 
ͪवͧभÛन युगɉ मɅ कुछ अÛय Ĥकार के राÏय भी थे । 
इनका ͪववरण इस Ĥकार है :- 
(i) गण अथवा संघ राÏय - इसमɅ शासन-सूğ एक आनुवंͧशक राजा के हाथ मɅ न होकर गण अथवा 
संघ के हाथ मɅ होता था । Ĥाचीन साǑह×य मɅ इस Ĥकार के राÏय को ‘वैराÏय’ कȧ सं£ा Ĥदान कȧ 
गयी है । ͧसकÛदर के आĐमण के समय ͧसÛध तथा पंजाब तथा बुƨकाल मɅ गंगाघाटȣ के मैदानɉ 
मɅ कई गणराÏय ͪवɮयमान ्  थे । इनमɅ मालव, अजु [नायन, ͧलÍछͪव, मġक, शाÈय, मोǐरय आǑद 
ͪवशेष Ǿप से उãलेखनीय हɇ । इसका शासन एक केÛġȣय सͧमǓत अथवा संèथागार के माÚयम से 
संचाͧलत होता था । 
(ii) ɮवैराÏय - इससे ता×पय[ उस राÏय से हɇ िजसमɅ एक हȣ साथ दो राजाओं का शासन होता है । 
यूनान के नगर èपाटा[ मɅ इस Ĥकार का शासन था । यूनानी लेखकɉ के ͪववरण से पता चलता है 
ͩक ͧसकÛदर के भारत-आĐमण के समय पाटल (ͧसÛध) मɅ इस Ĥकार का शासन-तÛğ Ĥचͧलत 
था । अãलेकर का ͪवचार है ͩक जब दो भाइयɉ अथवा उ×तराͬधकाǐरयɉ ने राÏय का वँटवारा करने 
के èथान पर सिàमͧलत Ǿप से शासन करना पसÛद ͩकया हो, तभी ɮवैराÏय का सूğपात होता 
होगा । ͩकÛतु इस Ĥकार का शासन Ǒटकाऊ नहȣं रहा तथा ये राÏय गुटवÛदȣ और आपसी संघष[ 
के केÛġ रहे हɉगे । 

अथ[शाèğ मɅ कहा गया है ͩक ɮवैराÏय परèपर संघष[ मɅ नçट हो जाता है । जैन Ēंथ साथ 
आचारांगसूğ मɅ ͧभ¢ुओं को सलाह दȣ गयी है ͩक वे ऐसे राÏयɉ मɅ न जायɅ । ɮवैराÏय के दोनɉ 
शासक जब परèपर मेल से रहते थे तो वह औराÏय तथा जब उनमɅ परèपर संघष[ होता था तो 
वह ‘ͪवǽƨ राÏय’ कहा जाता था । 
(iii) नगर-राÏय - इसमɅ ͩकसी Ĥमुख नगर को राजधानी बनाकर समीपवतȸ भागɉ पर शासन ͩकया 
जाता था । ऐसे राÏयɉ का Ĥचलन Ĥाचीन यूनान मɅ अͬधक था । यूनानी लेखɉ के ͪववरण से 
सूͬचत होता है ͩक ͧसकÛदर के आĐमण के समय पिæचमो×तर भारत मɅ भी कुछ राÏय उसी 



Ĥकार के थे । Ûयासा, ͧशͪव, संगल, ͪपàĤमा आǑद कुछ नगर राÏय यहाँ ͪवɮयमान थे । एǐरयन 
हमɅ बताता है ͩक ͧसकÛदर ने Ûयासा से एक-सी Ĥमुख नागǐरकɉ के बÛधक मɅ Ǿप मɅ माँगा था 
िजस पर वहाँ के शासक ने यह कहते हु ये अपनी असमथ[ता åयÈत ͩकया था ͩक इतने नागǐरकɉ 
के Ǔछन जाने से नगर क शासन ठÜप पड़ जायेगा । इसमɅ èपçट है ͩक यहाँ नगर राÏय था । 
(iv) संघीय तथा संयुÈत राÏय - Ĥाचीन भारत मɅ संघीय अथवा सिàमͧलत राÏयɉ के अिèत×व के 
भी Ĥमाण ͧमलते हɇ । उ×तर वैǑदक युग मɅ कुǽ-पÑचाल राÏयɉ का एक संघ था । ͧसकÛदर के 
आĐमण के समय पंजाब मɅ मालव तथा ¢ुġक गणɉ का संघ राÏय था । यौधेय गणराÏय मɅ भी 
तीन राÏय सिàमͧलत थे । बुƨकाल मɅ विÏजसंघ तथा मãलसंघ जैसे शिÈतशालȣ राÏय èथाͪपत 
हु ये थे । जैन Ēंथɉ से पता चलता है ͩक ͧलÍछͪव Ĥमुख चेटक ने मगधराज अजातशğु का 
सामना करने के ͧलये नौ ͧलÍछͪवयɉ, नौ मãलɉ तथा कहिÍचनेशल के 18 राजाओं का संघ-
èथाͪपत ͩकया था । संघीय राÏयɉ कȧ शासन-पƨǓत के ͪवषय मɅ हमɅ £ात नहȣं है । सàभवत: 
समान शिÈतशालȣ शğु का सामना करने के उƧेæय से इस Ĥकार के राÏय संगǑठत होते थे । 

इस Ĥकार Ĥाचीन भारत मɅ हमɅ ͪवͧभÛन Įेणी के राÏयɉ के अिèत×व Ǒदखाई देते हɇ । 
इनमɅ सवा[ͬधक माÛय एवं Ĥचͧलत åयवèथा राजतÛğ हȣ थी । अǓत Ĥाचीन काल से राजा को हȣ 
स×ता का èğोत माना गया तथा यह माÛयता थी ͩक समèत अͬधकारȣ तथा संèथायɅ उसी से 
अͬधकार Ēहण करते है । 


