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कौ ट य को भारतीय राजनी तक वचार  का जनक माना जाता है l उनका ज म चौथी 

ईसा पूव मगध रा य म हुआ l उनके बचपन का नाम व णुगु त था तथा उ ह चाण य भी 

कहा जाता है l उ ह ने व व स  पु तक “अथशा ” क  रचना क  l उनक  श ा-द ा 

त शला व व व यालय म  हु ई बाद म वे वह ं अ यापक भी थे l एक बार न द राजा वारा 

आयोिजत ा मण भोज म उ ह आमं त कया गया जहाँ न द राजा ने कौ ट य का अपमान 

कयाl इसके चलते कौ ट य ने न द वंश का समूल नाश करने क  त ा क  l उ ह ने च  

गु त मौय नामक एक सै नक को श ण दान कया तथा उसके वारा न द वंश का 

त तापलट कर दया l इसी के साथ महान ्  मौय वंश का उ थान हुआ l कौ ट य ने सव थम 

एक यवि थत रा य यव था का वचार दान कया l 

उ ह ने रा य क  उ पि त का समझौतावाद  स ांत दया है अथात ्  उ ह ने कहा क 

रा य म पहले म य ्  याय था िजसके चलते अ यव था उ प न हो गयी l तब लोग  ने मनु 

को अपना राजा चुनाl रा य के लोग  ने मनु को कर के प म अपने अनाज का छठा भाग, 

यापार का दसवाँ भाग तथा पशु यापार लाभ का पचासवाँ भाग देने का वचन दया l 

स तांग स ा त –   

कौ ट य ने रा य के सात अंग  का वणन कया है तथा रा य के सभी अंग  क  तुलना शर र के 

अंग  से क  है l जब क आधु नक रा य  म रा य के चार ल ण या अंग पाए जाते ह l वै दक 



सा ह य तथा ारं भक धमसू  म द  गयी जानकार  के बाद भी हम रा य क  कोई नि चत 

प रभाषा नह ं दे सकते । इसका कारण यह है, क इस समय तक रा य सं था को ठोस आधार 

नह ं मल सका था। उ तर  भारत म वशाल राजतं  क  थापना के साथ ह  रा य के व प 

का नधारण कया गया । सव थम कौ ट य वारा र चत अथशा  म ह  रा य क  सह  

प रभाषा ा त होती है । यह रा य को एक सजीव एका मक शासन-सं था के प म मा यता 

दान करता है, तथा उसे सात कृ तय  अथात ्अंग  म न पत करता है, जो न न ल खत ह- 

1. वामी 

2. अमा य 

3. भ-ू देश(जनपद) 

4. दुग 

5. कोष 

6. सेना 

7. म  

1. राजा या वामी 

कौ ट य ने राजा को रा य का क  व अ भ न अंग माना है तथा उ होन राजा क  

तुलना शीष से क  है l उनका मानना है क राजा को दूरदश , आ मसंयमी, कुल न, व थ, 

बौ क गुण  से संप न, उ चकुल म उ प न, वनयशील, स य न ठ , थूलल , त , 

स य त , धमा मा, वृ दश, सुख एवं दु ःख म धैयशाल, बु मान, दैवस प न, आल यर हत, 

महान उ साह यु त, ढ न चयी, बङ  मं प रषद वाला, सामंत  को आसानी से वश म करने 

वाला तथा महावीर होना चा हए l वे राजा को क याणकार  तथा जनता के त उ तरदायी होने 



क  सलाह देते ह य क उनके अनुसार राजा कत य  से बँधा होता है l हालाँ क वे राजा को 

सव प र मानते ह पर त ुउसे नरंकुश शि तयाँ नह ं देते l उ होन राजा क  दनचया को भी 

पहर  म बाँटा है अथात ्  वे राजा के लए दन को तथा रात को आठ-आठ पहर  म वभािजत 

करते ह l  

2. अमा य या मं ी 

कौ ट य ने अमा य और मं ी दोन  क  तुलना क  “आँख” से क  है l उनके अनुसार 

अमा य तथा राजा एक ह  गाड़ी के दो प हये ह l अमा य उसी यि त को चुना जाना चा हए 

जो अपनी िज मेदा रय  को सँभाल सके तथा राजा के काय  म उसके सहयोगी क  भां त भू मका 

नभा सके l अथाशा  म अमा य श द का योग सभी उ च ेणी के पदा धका रय  के लये 

कया गया है । इन मं य  म से यो यतानुसार स ाट अपने मं य  तथा अ य सलाहकार  क  

नयुि त करता था । कौ ट य कहता है, क जनपद संबंधी सभी काय अमा य के ऊपर ह  

नभर करते ह । कृ ष संबधंी काय,दुग नमाण, जनपद का क याण, वपि तय  से र ा, 

अपरा धय  को दंड देना, राजक य कर  को एक त करना आ द सभी काय अमा य  वारा ह  

कये जाने चा हये । मौय तर युग म अमा य को स चव कहा जाने लगा था । 

3. जनपद 

कौ ट य ने इसक  तुलना “पैर” से क  है l जनपद का अथ है “जनयु त भू म”. कौ ट य 

ने जनसं या तथा भ-ूभाग दोन  को जनपद माना है l  उ होन दस गाँव  के समूह म “सं हण”, 

दो सौ गाँव  के समूह के बीच “साव क”, चार सौ गाँव  के समूह के बीच एक “ ोणमुख” तथा 

आठ सौ गाँव  म एक “ थानीय” अ धकार  क  थापना करने क  बात कह  है l 

मनु मृ त तथा व णु मृ त म जनपद को रा  कहा गया है । या व य मृ त म जनपद 



को जन कहा गया है । रा  से ता पय भ-ू देश तथा जन से ता पय जनसं या से है । अथशा  

म जनपद श द का योग भ-ू देश तथा जनसं या दोन  के लये कया गया है । 

कौ ट य ने जनपद के लये कहा है, क जनपद क  जलवायु अ छ  होनी चा हये, उसम 

पशुओं के लये चारागाह हो, जहाँ कम प र म म अ धक अ न उ प न हो सके, जहाँ उ यमी 

कृषक रहते ह , जहाँ यो य पु ष  का नवास हो, जहाँ न न वग के लोग वशेष प से रहते ह  

तथा जहाँ के नवासी राजभ त एवं च र वान ह …। 

जनपद क  जनसं या के वषय म कौ ट य का वचार है, क एक गाँव म कम से कम 

सौ तथा अ धक से अ धक पाँच सौ प रवार रहने चा हये । जनपद क  सबसे बङ  इकाई थानीय 

म आठ सौ ाम होने चा हये ।  

4. दुग 

दुग रा य का मह वपूण अंग था । मनु मृ त म तथा महाभारत के शां तपव म दुग को 

पुर कहा गया है । दुग श द का अथ कला है, क तु अथशा  म इसका वणन दुग कृत 

राजधानी से है। पुर का भी यह  अथ है । दुग नवेश करण म कौ ट य दुग क  वशेषताय 

बताता है । तदनुसार दुग का नमाण नगर के के  भाग म कया जाना चा हये तथा येक 

वण तथा कार गर  के नवास के लये नगर म अलग-2 यव था होनी चा हये । कौ ट य ने दुग 

क  तुलना “बाँह ” या “भुजाओ”ं से क  है तथा उ ह ने चार कार के दुग  क  चचा क  है:- 

i) औ दक दुग-िजसके चार  ओर पानी हो l  

ii) पावत दुग-िजसके चार  ओर च ान ह  l  

iii) धा वन दुग-िजसके चार  ओर ऊसर भू म l  

iv) वन दुग-िजसके चार  ओर वन तथा जंगल हो l  



5. कोष 

इसक  तुलना कौ ट य ने “मुख” से क  है l उ ह ने कोष को रा य का मु य अंग 

इस लए माना है य क उनके अनुसार कोष से ह  कोई रा य वृ  करता है तथा शि तशाल  

बने रहने के लए कोष के वारा ह  अपनी सेना का भरण-पोषण करता है l उ ह ने कोष म वृ  

का माग करारोपण बताया है िजसम जा को अनाज का छठा, यापार का दसवाँ तथा पशु धन 

के लाभ का पचासवाँ भाग राजा को कर के प म अदा करना होगा l कौ ट य रा य के सातव 

अंग कोष को बहु त अ धक मह व देता है। कौ ट य कहतै है, क धम तथा काम संबंधी संपूण 

काय कोष के मा यम से ह  संप न होते ह। सेना क  ि थ त कोष पर ह  नभर करती है। कोष 

के अभाव म सेना पराये के पास चल  जाती है, यहां तक क वामी क  ह या कर देती है। कोष 

सब कार के संकट का नवाह करता है। कौ ट य का मत है, क राजा को धम और यायपूवक 

अिजत कोष अथात ्  धन का सं ह करना चा हये। कोष वण, रजत, बहु मू य र न, म णय , 

मु ाओं आ द से प रपूण होना चा हये, ऐसा कोष अकाला द वपि तय  का सामना करने म समथ 

होता है। 

6) दंड या सेना 

कौ ट य ने सेना क  तुलना “मि त क” से क  है l उ ह ने सेना के चार कार बताये ह- 

हि त सेना, अ व सेना, रथ सेना तथा पैदल सेना l  उनके अनुसार सेना ऐसी होनी चा हए जो 

साहसी हो, बलशाल  हो तथा िजसके हर सै नक के दय म देश ेम हो तथा वीरग त को ा त 

हो जाने पर िजसके प रवार को उस पर अ भमान हो l दंड से ता पय सेना से है। इसम 

अनुवां शक, भाङे पर लये गये, जंगल  जा तय  से लये गये एवं नगम के सै नक होते थे। सेना 

म पैदल, रथ, गज तथा घोङे सभी थे। कौ ट य सेना म भत  के लये य  को सबसे सह  



मानता है। उसने वै य  तथा शू  वण से भी उनक  सं या के अनुसार सै नक लये जाने का 

समथन कया है। 

कौ ट य ने सेना क  कुछ वशेषताओं का उ लेख कया है, जो इस कार ह- सेना को 

सदा राजा के अधीन रहना चा हये। सै नक  के प रवार का भरण-पोषण रा य का क त य है। 

श ु पर चढाई आदे के समय सै नक  क  सुख-सु वधा के लये आव यक भो य व तुय उपल ध 

कराना आव यक है। 

7) म  

म  को कौ ट य ने “कान” कहा है l उनके अनुसार रा य क  उ न त के लए तथा 

वपि त के समय सहायता के लए रा य को म  क  आव यकता होती है l कौ ट य वारा 

व णत रा य का अं तम अंग म  था । म  क  वशेषता कौ ट य ने इस कार बताई ह- म  

पता- पतामह के म से चले आ रहे ह , न यकुल न, दु वधा र हत, महान एवं अवसर के 

अनु प सहायता करने वाले ह । म  तथा श ु म भेद बताते हु ये कौ ट य लखता है, क श ु 

वह है, जो लोभी, अ यायी, यसनी एवं दुराचार  होता है । म  इन दुगण  से र हत होता है । 

न कष  

इस कार हम कह सकते ह, क कौ ट य वारा व णत रा य के सात त व शर र के 

त व  क  भाँ त ह  ह। ये त व एक दूसरे के पूरक होते ह तथा कसी के भी अभाव म कोई 

दूसरा पूरा नह ं कर सकता। इन त व  को रा य क  वाभा वक संपदा कहा गया है। रा य के 

अि त व को बनाये रखने तथा उसक  यव था को समु चत ढंग से चलाने के लये सभी अंग  

का सम वय अ नवाय है। 

 


